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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR N° 240/2026

1- INTRODUGAO

1.1. O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta os
devidos estudos para a contratagao de solugao que atendera a necessidade abaixo especificada.

1.2. O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado a melhor
solugao para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos principios que regem a Administragédo
Publica.

2- DESCRIGAO DA NECESSIDADE

2.1. A Secretaria Municipal de Educagéo e Cultura de Sapezal-MT tem a necessidade de assegurar
aos alunos da rede municipal de ensino condi¢gdes adequadas para o desenvolvimento das atividades
pedagdégicas durante o ano letivo, garantindo o acesso aos materiais escolares essenciais utilizados
em sala de aula.

2.2. A disponibilizagdo de materiais escolares constitui importante instrumento para o
desenvolvimento das atividades curriculares, uma vez que a auséncia ou insuficiéncia de itens basicos,
como cadernos, lapis, canetas, borrachas, réguas, entre outros, pode comprometer a participagao do
aluno nas atividades propostas e, consequentemente, seu processo de ensino e aprendizagem.

2.3. Além do aspecto pedagogico, a necessidade possui relevante carater social, considerando que
a aquisicdo individual dos materiais escolares representa impacto financeiro para as familias,
especialmente aquelas em situacdo de vulnerabilidade socioecondmica. A disponibilizagdo dos
materiais pela Administracdo contribui para promover maior igualdade de condigbes entre os
estudantes da rede municipal, permitindo que disponham dos recursos necessarios ao
acompanhamento das atividades escolares.

2.4. As necessidades de materiais variam de acordo com a etapa de ensino e a faixa escolar dos
estudantes. Dessa forma, devem ser consideradas as particularidades pedagdégicas dos alunos da Pré-
Escola e do Ensino Fundamental I, sendo que, neste ultimo, existem necessidades distintas entre os
alunos do 1° ao 3° ano e aqueles do 4° e 5° ano, em razao das diferentes atividades desenvolvidas em
cada etapa escolar.

2.5. Atualmente, o atendimento dessa necessidade encontra-se amparado pela Ata de Registro de
Pregos n® 294/2025, com vigéncia até 20 de outubro de 2026. Registra-se que foi anteriormente
instaurado o Pregao Eletrdnico com SRP n° 089/2026 para continuidade do atendimento da demanda,
o qual foi anulado por meio da Decisdo Administrativa n® 038/2026. Permanecendo a necessidade da
contratagdo, procede-se a revisdo e compatibilizagdo dos documentos de planejamento e a adogao
das providéncias necessarias a instauragdo de novo procedimento licitatério, conforme decisédo e
demais documentos constantes dos autos.

2.6. O atendimento da necessidade contribuira diretamente para o desenvolvimento das atividades
pedagégicas, para a permanéncia e o rendimento escolar dos estudantes, bem como para a reducao
das desigualdades de acesso aos recursos necessdarios ao processo educacional, proporcionando
condi¢cdes adequadas e mais uniformes de aprendizagem aos alunos da rede municipal de ensino.
2.7. Anecessidade encontra respaldo no art. 208, inciso VI, da Constituigdo Federal, que estabelece
como dever do Estado o atendimento ao educando, em todas as etapas da educacao basica, por meio
de programas suplementares de material didatico-escolar, entre outros, bem como na Lei n°® 9.394/1996
— Lei de Diretrizes e Bases da Educagédo Nacional, especialmente em seu art. 4°, inciso VIII, que
igualmente prevé programas suplementares de material didatico-escolar no ambito da educagéo
escolar publica.

3- ALINHAMENTO COM PLANO ANUAL DE CONTRATAGOES

3.1. Demonstragdo do alinhamento entre a contratagdo e o planejamento do 6rgédo ou entidade,
identificando a previsdo no Plano Anual de Contratagdes ou, se for o caso, justificando a auséncia de
previséo (art. 9°, inciso IX da IN n° 58/2022). Demonstracédo da previsdo da contratagdo no plano de
contratagdes anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento
da Administragao (inciso Il do § 1° do art. 18 da Lei n° 14.133/2021).

3.2. A presente contratagdo encontra-se prevista no Plano Anual de Contratacbes — PAC 2026,
estando alinhada ao planejamento da Administragdo Municipal e as necessidades da Secretaria
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Municipal de Educagéo e Cultura para assegurar o fornecimento de kits de material escolar aos alunos
da rede municipal de ensino.

3.3. A aquisicdo de kits de material escolar é realizada de forma habitual pela Administragéo
Municipal, desde o ano de 2022, integrando as a¢des desenvolvidas para garantir aos estudantes os
materiais necessarios a realizagdo das atividades pedagdgicas. Para a presente contratagdo, serdo
utilizados, como referéncia inicial, os quantitativos anteriormente estimados no &mbito do Pregao
Eletrénico com SRP n° 089/2026, os quais serdo submetidos a reavaliagao e validacao pela Secretaria
Municipal de Educacéo e Cultura, considerando a demanda estimada de alunos, as respectivas etapas
de ensino e a proje¢ao de matriculas para o periodo a ser atendido.

4- REQUISITOS DA CONTRATAGAO
4.1. A contratacdo deve assegurar a entrega dos itens padronizados (cadernos, lapis de cor, de
escrever, massa de modelar, entre outros) em conformidade com as especificacdes da Secretaria de
Educacao, observando critérios técnicos de qualidade, durabilidade e padronizagao visual, conforme ja
adotado nos anos anteriores. Considerando a necessidade de obter melhores condigdes de preco e
ampliar a competitividade, bem como o fato de que o municipio ndo dispbe de ao menos trés
fornecedores locais do ramo, a contratacdo devera ser realizada por meio de Pregéo Eletrénico,
conforme previsto no art. 28, inciso | e 17, § 2°, da Lei n°® 14.133/2021.
4.2. A empresa que se pretende contratar devera atuar no ramo de papelaria, personalizados e
materiais escolares, tendo capacidade para atender a pequenas e grandes quantidades do objeto aqui
licitado.
4.3. Certidao(s) ou atestado(s) de Capacidade Técnica emitido(s) por pessoa juridica de direito
Publico ou Privado.
4.4. Qualificagdo econdmico-financeira sera solicitada visando a contratagdo com empresa que
possui aptiddo financeira para suportar as aquisigdes/contratagbes durante o periodo do vinculo
contratual.
4.5. As obrigagbes da Contratada e da Contratante estardo detalhadas no Termo de Referéncia
anexo ao Edital.
4.6. Das amostras:
4.6.1. O licitante provisoriamente classificado em primeiro lugar no respectivo lote da etapa de lances
devera apresentar, até 12 (doze) dias uteis contados da convocacao formal, as amostras dos
produtos conforme orientagées do Termo de Referéncia, as amostras servirdo de modo a comprovar
sua aderéncia as especificagdes definidas no termo de referéncia, servindo como parametro de
aceitabilidade e de julgamento da proposta da empresa detentora da melhor oferta, conforme
estabelece o art.®° 17, § 3° da Lei de Licitagcdes e Contratos n° 14.133/2021.
4.6.2. Este prazo podera ser prorrogado por uma unica vez, justificativamente e tempestivamente, por
mais 05 (cinco) dias uteis, desde que seja solicitado 02 (dois) dias Uteis antes da data prevista para
entrega das amostras, sendo a renovagao de prazo a critério da Administragdo Municipal.
4.6.3. As amostras deverao ser entregues no enderego da Secretaria de Educagéo e Cultura, situada
na Avenida Surubim, n° 710, Bairro Cidezal |, CEP 78.365-030, Sapezal — MT, das 07:00h as 11:00h
e das 13:00h as 17:00h.
4.6.4. Os kits deverdo ser entregues conforme as quantidades unitarias estipuladas no Termo de
Referéncia, em embalagem do TIPO CAIXA DE PAPELAO e de forma organizada, de modo que os
materiais estejam bem-dispostos na embalagem, sendo possivel a afericdo correta das marcas e das
quantidades de cada item. Nos kits devera conter a correta identificagao, especificando a qual lote se
refere e as quantidades exatas, conforme estabelece o Termo de Referéncia, sob pena de
desclassificacdo da proposta.
4.6.5. A Comissao de Avaliagao fara analise das amostras com vistas a verificar a conformidade dos
produtos com as descrigbes constantes no termo de referéncia, bem como a sua qualidade e a
marcas.
4.6.6. Para os materiais que compdem os kits escolares, as marcas dos produtos apresentados como
amostras deverao corresponder aquelas individualmente indicadas na proposta de pregos do
licitante, observadas as especificagcdes e as marcas padronizadas no Catalogo Eletrénico de
Padronizagao n° 008/2024, quando aplicavel. Nao sera admitida a apresentagao de produto de
marca diversa daquela ofertada, ressalvadas as hipoteses expressamente autorizadas pela
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Administracdo, mediante justificativa e observancia das condi¢gdes previstas no instrumento
convocatorio.
4.6.7. A auséncia de apresentacao de qualquer dos materiais que compdem o lote, ou a apresentacao
de amostras em desconformidade com as exigéncias estabelecidas no Termo de Referéncia e no
Edital, podera ensejar a desclassificagdo da proposta referente ao respectivo lote, mediante avaliagao
e decisao fundamentada, com a identificagdo dos requisitos ndo atendidos, procedendo-se, quando
cabivel, a convocacéao do licitante subsequente, observada a ordem de classificagao.
4.6.8. Sera desclassificada a proposta do licitante que tiver a amostra rejeitada ou ndo entregar no
prazo estabelecido, ficando prejudicada a avaligao dos requisitos de proposta e habilitagdo.
4.6.9. Os exemplares colocados a disposicdo da Administragdo serdo tratados como protétipos,
podendo ser manuseados, pela equipe responsavel pela analise, bem como submetidos aos testes
ser for necessario.
4.6.10. Os kits deverao ser entregues conforme amostras apresentadas sob pena do ndo aceite, sem
prejuizo das penalidades cabiveis ante a ndo entrega de forma adequada.
4.6.11. A decisdo de rejeicdo ou aprovagdo da amostra sera formalizada na ata de julgamento
fundamentando a sua decisdo. Sera também disponibilizado o Parecer Técnico no site oficial da
prefeitura municipal de Sapezal — MT, para fins de transparéncia e publicidade.

4.7. Da entrega:
4.7.1. A entrega do objeto licitado devera ser realizada pela contratada conforme solicitagdo feita
pela secretaria solicitante através de ordem de fornecimento devidamente acompanhada da
respectiva nota fiscal, no prazo maximo de 30 (trinta) dias corridos, apés a solicitagdo dos
quantitativos necessarios, bem como nos horarios de expediente os quais sao de segunda a sexta-
feira (das 07:00h as 11:00h e das 13:00h as 17:00h), sendo o local de entrega na Secretaria Municipal
de Educacdo e Cultura, situada na Avenida Surubim, n°® 710, Bairro Cidezal |, CEP 78.365-030,
Sapezal — MT;
4.7.2. Os kits deverdo ser entregues em embalagens individuais, do tipo caixa de papeldo,
personalizada com o brasdo do municipio de Sapezal-MT, informando os itens que compdem o kit,
de acordo com as modalidades de ensino (lotes), contendo os itens descritos no Termo de Referéncia
e Edital;
4.7.3. A embalagem devera ser em caixa de papeldo, em tamanho adequado para acondicionamento
dos itens, sendo capaz de suportar o peso do seu contetido, bem como o empilhamento e demais
condigbes do transporte, que sao de inteira responsabilidade da CONTRATADA. Se houver espaco
vazio entre os itens durante o acondicionamento, este devera ser preenchido com material adequado,
para garantir a integridade do material durante o transporte;
4.7.4. O descarregamento dos materiais e sua acomodacao deverdo ser realizadas pelos proprios
funcionarios da empresa contratada, sendo orientados durante a entrega dos materiais por um
servidor da secretaria solicitante;
4.7.5. Somente ap6s a verificagdo do enquadramento dos produtos entregues com as especificagdes
definidas no Termo de Referéncia sera dado o recebimento definitivo por servidor responsavel no
prazo maximo de 10 (dez) dias corridos, a contar do recebimento provisorio;
4.7.6. Serarecusado produto deteriorado, alterado, adulterado, avariado, corrompido, fraudado, bem
como aquele em desacordo com as normas regulamentadoras de fabricacdo, distribuicdo e
apresentagao;
4.7.7. Se verificada a inadequagao dos produtos ou sua falsidade, sera feita notificagdo da empresa
para que promova a substituicdo, no prazo maximo de 15 (quinze) dias corridos. Caso néo seja
realizada a substituicdo, a empresa ficara sujeita as penalidades previstas.
4.7.8. O recebimento definitivo ndao isenta a empresa de responsabilidades futuras quanto a
qualidade dos produtos entregues.

5- LEVANTAMENTO DE MERCADO

5.1. Levantamento de mercado, que consiste na prospecgao e analise das alternativas possiveis de
solugdes, podendo, entre outras opgdes: (art. 9°, inciso Il da IN n° 58/2022) a) ser consideradas
contratacdes similares feitas por outros 6rgédos e entidades, com objetivo de identificar a existéncia de
novas metodologias, tecnologias ou inovag¢des que melhor atendam as necessidades da administragéo;
e b) ser realizada consulta, audiéncia publica ou dialogo transparente com potenciais contratadas, para
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coleta de contribuicbes. Levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis,
e justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solugéo a contratar (inciso V do § 1° do art. 18
da Lei n°® 14.133/2021).

5.2. Para atendimento da necessidade de disponibilizacdo de materiais escolares aos alunos da rede
municipal de ensino, foi realizado levantamento das alternativas existentes no mercado, considerando
as formas pelas quais a Administracao podera obter os materiais necessarios e disponibiliza-los aos
estudantes de acordo com as respectivas etapas de ensino.

5.3. Solugdo 01 — Aquisigao individualizada dos materiais escolares: consiste na aquisicdo de cada
material escolar de forma independente, com julgamento e fornecimento por item, possibilitando que
diferentes fornecedores sejam responsaveis pelos diversos produtos que integram a necessidade da
Administragcdo. Nessa alternativa, os materiais poderdo possuir diferentes prazos e condi¢cbes de
entrega, cabendo a Administragao realizar o recebimento, controle, separagao e posterior organizagao
dos produtos conforme as necessidades de cada etapa escolar.

5.4. Solugéo 02 — Aquisicao dos materiais agrupados conforme a composi¢cao dos kits: consiste na
organizagédo prévia, pela Administracdo, dos materiais necessarios para cada etapa de ensino,
reunindo-os em grupos de itens destinados a publicos escolares especificos. Nessa alternativa, a
composi¢cao de cada kit &€ estabelecida conforme as necessidades pedagodgicas identificadas pela
Secretaria Municipal de Educagéo e Cultura, possibilitando o fornecimento conjunto dos diferentes
materiais que o integram e maior uniformidade no atendimento aos estudantes pertencentes a mesma
etapa escolar.

5.5. Solugdo 03 — Aquisicao de kits escolares prontos com composicao definida pelo fornecedor:
consiste na aquisicdo de kits disponiveis comercialmente, cuja composigcdo, caracteristicas e
combinagdo dos materiais sdo previamente estabelecidas pelos fornecedores. Essa alternativa pode
proporcionar maior simplicidade na aquisigdo, porém esta condicionada a existéncia, no mercado, de
kits cuja composi¢cdo e especificagbes sejam compativeis com as necessidades pedagdgicas
identificadas pela Administragdo para cada etapa de ensino.

5.6. As alternativas identificadas apresentam diferentes formas de atendimento da necessidade
administrativa, especialmente quanto a composigao dos materiais, forma de fornecimento, logistica de
recebimento e distribuicdo, possibilidade de participagdo de fornecedores e adequacado dos produtos
as necessidades pedagogicas dos alunos.

5.7. Aanadlise comparativa das solugdes identificadas subsidiara a definicdo da solugao a ser adotada
pela Administragdo, considerando os aspectos técnicos, operacionais € econdmicos pertinentes a
contratacao, cuja definicdo sera apresentada no topico especifico deste Estudo Técnico Preliminar.

6- ESTIMATIVA DE QUANTIDADES

6.1. Estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das memodrias de calculo e dos
documentos que lhe d&o suporte, considerando a interdependéncia com outras contratagdes, de modo
a possibilitar economia de escala (art. 9°, inciso V da IN n® 58/2022 e inciso IV do § 1° do art. 18 da Lei
n°® 14.133/2021).

6.2. Para a presente contratacdo, serdo utilizados, como referéncia inicial, os quantitativos
anteriormente estimados no ambito do Pregdo Eletrébnico com SRP n° 089/2026, posteriormente
anulado por meio da Decisdo Administrativa n® 038/2026. Considerando a permanéncia da necessidade
administrativa, os quantitativos serao submetidos a reavaliagédo e validagcao pela Secretaria Municipal
de Educacgao e Cultura, unica participante do processo, observando-se o nimero estimado de alunos
a serem atendidos e a composicao dos respectivos kits de material escolar.

6.3. Para a definicdo das quantidades, serdo consideradas as necessidades dos alunos da Pré-
Escola e do Ensino Fundamental |, observada a divisdo entre os alunos do 1° ao 3° ano e do 4° e 5°
ano, tendo em vista que cada grupo possui composi¢ao de materiais compativel com as respectivas
necessidades pedagdgicas.

6.4. A memoria de calculo considerara a quantidade necessaria de cada material para composigao
do respectivo kit e o numero estimado de alunos a serem atendidos, utilizando-se como referéncia os
levantamentos realizados no procedimento anterior, juntamente com os dados de matriculas, projecdes
da rede municipal de ensino e demais informagdes disponibilizadas pela Secretaria Municipal de
Educacao e Cultura. Apés a validagao e eventuais ajustes, a planilha de quantitativos serd anexada ao
novo processo licitatério.
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6.5. A unidade de fornecimento dos itens sera unidade (UN), conforme especificado na planilha de
quantitativos e no Termo de Referéncia.

7- ESTIMATIVA DE PREGO

7.1. A estimativa do valor da contratacdo sera acompanhada dos precgos unitarios referenciais, das
memoérias de calculo e dos documentos que Ihe dao suporte, em conformidade com o art. 18, § 1°,
inciso VI, da Lei Federal n°® 14.133/2021 e o art. 9°, inciso VI, da IN SEGES n° 58/2022.

7.2. Paraaformacao da estimativa de precos da presente contratagao, sera reaproveitada a pesquisa
de precos realizada no ambito do Pregao Eletrénico com SRP n° 089/2026, posteriormente anulado por
meio da Decisdo Administrativa n® 038/2026. A pesquisa anteriormente elaborada observou as
disposi¢cdes do Decreto Municipal n® 031/2024 e foi composta por fontes diversificadas, incluindo precgos
provenientes de contratagdes publicas, obtidos por meio de consultas a registros de pregos e
contratacdes realizadas por 6rgdos da Administracdo Publica, com referéncias do Estado de Mato
Grosso e de outras unidades da Federagao, bem como cotagdes obtidas diretamente de fornecedores
do ramo, considerando as especificagdes dos materiais que compdem os kits escolares.

7.3. Considerando que a anulagdo do procedimento anterior decorreu de inconsisténcias
identificadas entre o Edital e o Termo de Referéncia, especialmente quanto as exigéncias relativas as
marcas, amostras e respectivos prazos, ndo tendo sido apontadas irregularidades na pesquisa de
pregos, sera mantido o balizamento anteriormente elaborado, tendo em vista a permanéncia da
necessidade administrativa e a manutengao das condi¢des essenciais do objeto.

7.4. O balizamento de precos anteriormente elaborado sera reaproveitado na presente contratagéo,
dispensando-se a realizagdo de nova pesquisa integral, salvo na hipétese de identificagdo de fato
superveniente relevante, devidamente demonstrado e justificado, que comprometa a atualidade, a
representatividade ou a compatibilidade dos valores com as condigdes praticadas no mercado, ou ainda
na ocorréncia de alteragdes nas especificagdes ou condigbes de fornecimento que possam impactar a
formacgao dos pregos.

7.5. A planilha de balizamento anteriormente elaborada, acompanhada das respectivas fontes de
pesquisa e memoérias de calculo, sera incorporada aos autos do novo procedimento licitatério, apds a
conferéncia de sua adequacao, servindo de base para a definigdo dos valores unitarios estimados e do
valor total da contratagcdo, observados os quantitativos validados pela Secretaria Municipal de
Educacgao e Cultura.

8- DESCRITIVO DE SOLUGAO

8.1. Justificativas para a solu¢ao da contratacdo que se pretende (art. 9°, inciso IV da IN n° 58/2022
e inciso VIl do § 1° do art. 18 da Lei n°® 14.133/2021).

8.2. Apds a analise das alternativas identificadas no levantamento de mercado, a solugéo definida
consiste na aquisicdo de materiais escolares, organizados em 03 (trés) lotes, cuja composigéo foi
estabelecida pela Secretaria Municipal de Educagédo e Cultura de acordo com as necessidades
pedagdgicas dos alunos em cada etapa de ensino.

8.3. Oslotes serdo destinados, respectivamente, aos alunos da Pré-Escola e do Ensino Fundamental
I (1°, 2° e 3° anos) e do Ensino Fundamental | (4° e 5° anos). A separagéo entre os dois Ultimos grupos
justifica-se pelas diferencas existentes entre os materiais necessarios ao desenvolvimento das
atividades pedagdgicas de cada faixa escolar.

8.4. A organizacdo dos materiais em lotes permite que os itens destinados a uma mesma etapa
escolar sejam fornecidos de forma coordenada, favorecendo o controle do recebimento, a organizagéo
€ a posterior distribuicdo aos alunos, além de reduzir o risco de formagao de kits incompletos em
decorréncia de fornecimentos realizados por diferentes fornecedores e em prazos distintos.

8.5. As especificagcdes técnicas dos materiais foram definidas considerando as necessidades da
Secretaria Municipal de Educacgao e Cultura e a experiéncia obtida nas contratagcdes anteriores, tendo
demonstrado atendimento satisfatério a finalidade pretendida. Dessa forma, serdo mantidas as
especificagdes ja consolidadas, preservando-se as caracteristicas necessarias a qualidade,
durabilidade e adequagao dos materiais ao uso escolar.

8.6. Para os itens abrangidos pelo Catalogo Eletrénico de Padronizagéo, deverao ser observadas as
especificagdes e marcas previamente padronizadas pela Administragdo Municipal, em conformidade
com o respectivo procedimento de padronizagao. As condigdes relativas a indicagcao e aceitagao das
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marcas, bem como os critérios aplicaveis a apresentacéo e avaliagdo de amostras, quando exigidas,
deverdo ser estabelecidos de forma clara, objetiva e compativel entre os documentos que instruirdo o
procedimento licitatério, observando-se as disposi¢gdes do Catalogo Eletronico de Padronizagéo e do
Termo de Referéncia.

8.7. Dessa forma, a solugédo definida busca assegurar o fornecimento adequado e uniforme dos
materiais escolares necessarios ao desenvolvimento das atividades pedagdgicas, proporcionando
condicdes para que os alunos da rede municipal disponham dos materiais correspondentes a sua etapa
de ensino durante o periodo letivo.

9- JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

9.1. Justificativas para o parcelamento ou ndo da solugdo, se aplicavel (art. 9°, inciso VIl da IN n°®
58/2022 e inciso VIII do § 1° do art. 18 da Lei n°® 14.133/2021).

9.2. O parcelamento da solugéo foi analisado considerando a natureza dos materiais a serem
adquiridos, a composi¢cao dos kits, as necessidades pedagdgicas dos alunos, a preservagao da
competitividade, a logistica de fornecimento e a possibilidade de obtengdo de economia de escala.
9.3. Em consonancia com o art. 40, § 2° inciso I, da Lei n° 14.133/2021, a contratagao sera
estruturada em 03 (irés) lotes, formados de acordo com as necessidades especificas de cada etapa
escolar: Pré-Escola; Ensino Fundamental | (1°, 2° e 3° anos); e Ensino Fundamental | (4° e 5° anos).
9.4. A divisdo adotada decorre das diferengas existentes na composicdo dos materiais necessarios
a cada faixa escolar, permitindo que cada lote relina os itens destinados ao atendimento de um mesmo
grupo de alunos e preservando a adequagao dos materiais as respectivas atividades pedagodgicas.
9.5. Embora os materiais que compdem os kits sejam individualmente divisiveis, a adjudicagao
isolada dos itens poderia resultar na contratagdo de diversos fornecedores para a composi¢cdo de um
mesmo kit, com diferentes condigdes e prazos de fornecimento, aumentando a complexidade logistica
e o risco de indisponibilidade de parte dos materiais necessarios a sua composigao.

9.6. O agrupamento dos itens que compdem cada kit também favorece a uniformidade dos materiais
destinados aos alunos de uma mesma etapa escolar, bem como a racionalizagéo das atividades de
recebimento, conferéncia, organizagao e distribui¢cdo pela Secretaria Municipal de Educagao e Cultura.
9.7. Sob o aspecto econdmico, o fornecimento conjunto dos materiais que compdem cada lote
possibilita a concentragdo dos quantitativos e a diluicdo de custos relacionados a logistica,
acondicionamento e entrega, favorecendo a obtengdo de economia de escala, sem prejuizo da
necessaria competitividade do certame.

9.8. Ressalta-se, ainda, que a formacdo dos lotes observa conjuntos de materiais escolares
usualmente comercializados por empresas atuantes no segmento, ndo se identificando, em principio,
restricdo incompativel com o mercado fornecedor capaz de inviabilizar a competigao.

9.9. O critério de julgamento e adjudicagao sera o de menor prego por lote, considerando o valor total
dos itens que compdem cada lote, devendo a proposta contemplar integralmente os materiais nele
previstos.

9.10. Dessa forma, o parcelamento em trés lotes apresenta-se compativel com as caracteristicas da
contratagao, conciliando as particularidades pedagdgicas de cada grupo de alunos com a padronizagao
dos materiais, a eficiéncia logistica, a gestdo do fornecimento, a economia de escala e a preservagao
da competitividade.

10- DEMONSTRAGAO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

10.1. Resultados pretendidos, em termos de efetividade e de desenvolvimento nacional sustentavel
(art. 9°, inciso X da IN n° 58/2022). Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis
(inciso IX do § 1° do art. 18 da Lei n° 14.133/2021).

10.2. Com a presente contratagdo, pretende-se assegurar aos alunos da rede municipal de ensino o
acesso aos materiais escolares necessarios ao desenvolvimento das atividades pedagdgicas, de
acordo com as particularidades e necessidades de cada etapa de ensino atendida pelo Municipio.
10.3. Busca-se proporcionar maior igualdade de condicbes aos estudantes, garantindo a
disponibilizagao de materiais adequados para a realizagéo das atividades escolares e contribuindo para
0 processo de ensino e aprendizagem, bem como para a participagdo e permanéncia dos alunos nas
atividades desenvolvidas pela rede municipal.
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10.4. Em termos de economicidade, pretende-se obter condi¢des de contratagido compativeis com os
pregos praticados no mercado, aliadas a economia de escala decorrente da concentragdo dos
quantitativos e do agrupamento dos materiais conforme a composigéo dos kits destinados a cada etapa
escolar.

10.5. Quanto ao aproveitamento dos recursos humanos e materiais disponiveis, a contratagao busca
racionalizar as atividades administrativas relacionadas ao recebimento, conferéncia, organizagéo e
distribuicao dos materiais, evitando a necessidade de multiplos procedimentos de aquisicdo para
atendimento da mesma necessidade.

10.6. Pretende-se, ainda, assegurar uniformidade e qualidade dos materiais disponibilizados aos
alunos de uma mesma etapa escolar, observadas as especificagdes estabelecidas pela Administragédo
e, quando aplicavel, os padrdes previamente definidos no Catalogo Eletrénico de Padronizagao.

10.7. Como resultado final, espera-se atender de forma eficiente, planejada e economicamente
adequada a demanda da Secretaria Municipal de Educacéo e Cultura, assegurando a disponibilidade
dos materiais necessarios ao desenvolvimento das atividades escolares durante o periodo a ser
atendido pela contratagao.

11- PROVIDENCIAS PREVIAS DA CONTRATAGCAO

11.1. Providéncias a serem adotadas pela administragdo previamente a celebragcdo do contrato,
inclusive quanto a capacitagédo de servidores ou de empregados para fiscalizagdo e gestao contratual
ou adequagédo do ambiente da organizagéo (art. 9°, inciso Xl da IN n® 58/2022 e inciso X do § 1° do art.
18 da Lei n°® 14.133/2021).

11.2. Previamente a contratacdo, a Administragdo devera assegurar a definicdo dos critérios e
procedimentos necessarios a apresentacdo e anadlise das amostras dos materiais escolares, em
conformidade com as especificagdes e condicbes estabelecidas no Termo de Referéncia e no
instrumento convocatorio.

11.3. A avaliagdo das amostras sera realizada por servidores designados pela Secretaria Municipal de
Educacao e Cultura, com conhecimento e experiéncia suficientes para verificar a conformidade dos
produtos apresentados com as especificagdes estabelecidas, podendo ser realizados testes praticos
quando necessarios a afericdo das caracteristicas e da qualidade dos materiais.

11.4. Deverdo ser previamente definidos os critérios objetivos de avaliagéo, os procedimentos para
apresentacdo das amostras, os prazos aplicaveis, as condi¢cdes para eventual prorrogacéo e as
hipéteses de aprovagao ou reprovagao, assegurando-se a uniformidade e compatibilidade dessas
disposicbes entre o Termo de Referéncia e o instrumento convocatério, de modo a conferir
transparéncia, objetividade e tratamento isonémico aos licitantes.

11.5. Para os itens abrangidos pelo Catalogo Eletronico de Padronizagdo, deverdo ser observadas e
compatibilizadas as regras relativas as marcas, assegurando-se que as disposigdes constantes do
Termo de Referéncia e do instrumento convocatdrio sejam coerentes com a padronizagao estabelecida
pela Administragdo Municipal e com as condigbes previstas para apresentacdo e avaliagdo das
amostras.

11.6. Quanto a posterior execugdo da contratagdo, a Administragdo devera promover a designagéo
dos servidores responsaveis pela gestao e fiscalizagao, fornecendo-lhes as informagdes e orientagdes
necessarias ao acompanhamento do fornecimento, especialmente quanto as especificagbes dos
materiais, condi¢gdes de entrega e demais obrigagbes estabelecidas no Termo de Referéncia.

12- CONTRATAGOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

12.1. Contratagées correlatas e/ou interdependentes (art. 9°, inciso VIII da IN n° 58/2022 e inciso Xl
do §1° do art. 18 da Lei n° 14.133/2021).

12.2. Nao foram identificadas contratagbes correlatas ou interdependentes indispensaveis a execugéo
da solucéao pretendida, uma vez que a aquisicdo dos materiais escolares possui execugao autbnoma e
nao depende da realizagdo simultdnea ou prévia de outra contratacido para o atendimento da
necessidade administrativa.

12.3. Registra-se que alguns dos materiais que compdem os kits escolares podem constar, de forma
individualizada, em outras contratagbes vigentes da Administragdo Municipal, destinadas ao
atendimento de objetos e necessidades administrativas distintas.
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12.4. Tal circunstancia ndo interfere na presente contratagdo, uma vez que esta possui finalidade
especifica de atendimento aos alunos da rede municipal de ensino, sendo os materiais agrupados em
lotes conforme a composicdo dos kits definida para cada etapa escolar. Dessa forma, embora
determinados itens possam possuir caracteristicas semelhantes ou coincidentes com materiais
contemplados em outros processos, sua aquisi¢ao, no presente procedimento, integra solugédo propria
e especifica para a composicao e distribuicao dos kits de material escolar.

13- IMPACTOS AMBIENTAIS

13.1. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas de tratamento (art. 9°, inciso XIl da IN n°
58/2022). Descrigdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos
requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel (inciso Xll do §1° do art. 18 da Lei n°
14.133/2021).

13.2. Os possiveis impactos ambientais relacionados a presente contratagdo decorrem principalmente
da fabricagdo, acondicionamento, transporte, utilizagdo e posterior descarte dos materiais escolares,
considerando a utilizagdo de matérias-primas como papel, celulose, plastico e outros componentes
empregados na fabricacado dos produtos e de suas embalagens.

13.3. Como medidas mitigadoras, deverao ser observadas, quando aplicaveis e compativeis com as
caracteristicas dos materiais, praticas que favoregcam o uso racional de recursos naturais, a redugéo
de embalagens desnecessarias e a adequada destinagao dos residuos gerados, priorizando materiais
reciclaveis e/ou reciclados sempre que essa caracteristica ndo comprometer a qualidade, a seguranca
e a finalidade pedagodgica do produto.

13.4. Quanto as embalagens utilizadas no fornecimento, recomenda-se a adogao de materiais em
quantidade suficiente para garantir a adequada protecdo dos produtos durante o transporte e
armazenamento, evitando-se, sempre que possivel, 0 excesso de embalagens e favorecendo sua
reutilizacao ou reciclagem.

13.5. A logistica reversa devera ser observada quando legalmente aplicavel aos produtos,
componentes ou embalagens abrangidas pela contratagdo, em conformidade com a legislagéo
ambiental pertinente.

14- DOS RISCOS

14.1. Neste topico serdo identificados e avaliados os principais riscos relacionados ao planejamento,
a selegao do fornecedor e a execugao da contratagdo, bem como estabelecidas as respectivas agoes
preventivas e de contingéncia, com o objetivo de reduzir a probabilidade de ocorréncia e os possiveis
impactos sobre o atendimento da necessidade administrativa.

RISCO PROBABILIDADE|IMPACTO AGCAO PREVENTIVA AGAO DE CONTINGENCIA

Promover com celeridade a revisédo e
compatibilizacdo dos documentos de
planejamento e da fase preparatéria,
Média Alto  |acompanhando o cumprimento dos
prazos e das etapas necessarias a
instauragcdo e conclusdo do novo
procedimento licitatério.

Adotar as medidas
administrativas legalmente
cabiveis para assegurar a
continuidade do atendimento,
avaliando a solugcédo adequada
conforme a situagao concreta.

Atraso na conclusdo do
procedimento licitatério

Realizar conferéncia e - . .
N . Identificada divergéncia,
compatibilizagdo prévia entre ETP, =
. o PO promover sua corregdo antes
Divergéncias entre os Termo de Referéncia, instrumento )
o . do prosseguimento do
documentos que . convocatério e demais documentos . ~
; Baixa Alto . ) - |procedimento, com adogéo das
instruem o pertinentes, especialmente quanto as oA o
. Co e . providéncias e republicagdo
procedimento licitatério. especificagdes, marcas padronizadas,
. dos atos quando legalmente
amostras, critérios de avaliacdo e -
necessarias.
prazos.
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Lotes desertos ou
fracassados na licitagéo

Prefeitura Municipal de

Y5>

Baixa

Alto

Elaborar especificagdes objetivas e
compativeis com o mercado, realizar
adequada pesquisa de pregos e
estabelecer condigbes de participagado
proporcionais ao objeto.

I DEPARTAMENTO
DE LICITAGAO

Prefeitura Municipal de Sapezal

FOLHA N°

Avaliar as causas do fracasso
ou desergdo, promover 0s
ajustes necessarios e realizar
novo procedimento para o0s
lotes ndo contratados, quando
necessario.

Reprovagao das
amostras apresentadas

Média

Médio

Estabelecer especificagbes técnicas
claras e critérios objetivos para
apresentagdo e avaliacdo das
amostras, dando prévio conhecimento
das exigéncias aos licitantes e
assegurando a compatibilidade dessas
regras entre o Termo de Referéncia e
0 instrumento convocatério.

Proceder a convocagao
subsequente, quando cabivel,
conforme as condigdes
estabelecidas no instrumento
convocatério.

Atraso na entrega dos
materiais escolares

Média

Alto

Estabelecer prazos de entrega
compativeis com as caracteristicas e
quantitativos dos lotes e acompanhar
as solicitagbes durante a vigéncia da
contratag&o.

Notificar a contratada para
regularizagcdo e adotar as
medidas previstas no
instrumento convocatério e na
ARP, sem prejuizo das demais
providéncias legalmente
cabiveis.

Materiais entregues em
desacordo com as
especificagoes.

Média

Alto

Definir claramente as especificagdes e
padrées de qualidade dos materiais,
realizando a conferéncia no
recebimento em relagéo as exigéncias
estabelecidas e as amostras
aprovadas.

Recusar os materiais em
desconformidade e exigir sua
substituicdo, sem prejuizo da
aplicagéo das medidas cabiveis
a contratada.

Erros na
personalizagéo dos
materiais

Baixa

Médio

Disponibilizar previamente a arte e as
especificagdes de personalizagdo dos
materiais, estabelecendo de forma
clara os padroes que deverao ser
observados pela contratada.

Exigir a corregao ou
substituicho dos  materiais
quando o erro for imputavel a
contratada, conforme
condigbes estabelecidas no
Termo de Referéncia.

Indisponibilidade ou
incapacidade do
fornecedor para atender
as demandas durante a
vigéncia da ARP

Baixa

Alto

Verificar as condigées de habilitagao
do fornecedor e estabelecer condigdes
e prazos adequados para o
fornecimento dos materiais.

Adotar as providéncias
previstas na legislacdo e na
ARP, inclusive quanto aos
fornecedores remanescentes,
quando legalmente cabivel, ou
promover nova contratagéo.

Estimativa inadequada
dos quantitativos

Baixa

Médio

Dimensionar os quantitativos com
base nos dados de matriculas,
projegdes de alunos e necessidades
identificadas pela Secretaria Municipal
de Educacgao e Cultura.

Acompanhar os quantitativos
durante a vigéncia da ata e
promover novo planejamento
ou contratacdo caso se
mostrem insuficientes,
observadas as possibilidades
legais aplicaveis.

Indisponibilidade
orgamentaria para as
futuras contratagdes

Baixa

Alto

Compatibilizar as contratagbes
decorrentes da ata com o
planejamento orgamentario e verificar
a disponibilidade dos recursos no
momento das aquisigoes.

Reavaliar a programagéo das
demandas e adotar, quando
cabiveis, as medidas
orgamentarias necessarias,
observada a legislacéo
aplicavel.

15-
FORNECEDOR

INDICAGAO DA MODALIDADE DE LICITAGAO A SER UTILIZADA PARA A SELEGAO DO

15.1. A presente contratagéo sera realizada por meio de Pregao, na forma Eletrénica, com critério de
julgamento por menor prego por lote, conforme previsto na Lei de Licitagbes e Contratos n°
14.133/2021, e em conformidade com os Decretos Municipais n°® 045/2023 e n°® 052/2023, que
regulamentam a aplicagdo da nova Lei de Licitagbes no &mbito municipal.
15.2. A adocdo da modalidade Pregédo se justifica por tratar-se da aquisi¢do de bens comuns, assim
entendidos como aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente

definidos no Termo de Referéncia.

15.3. A adocdo do Sistema de Registro de Precos mostra-se adequada em razdo da natureza da
demanda e da possibilidade de as aquisigbes ocorrerem conforme a necessidade da Secretaria
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Municipal de Educacgédo e Cultura durante o periodo de vigéncia da ata, observados os quantitativos
estimados e as condigbes estabelecidas no procedimento.

15.4. O julgamento e a adjudicagao serao realizados pelo menor prego por lote, considerando o valor
total dos itens que compdem cada lote. O agrupamento observa as necessidades pedagdgicas de cada
etapa escolar e busca proporcionar maior eficiéncia logistica, uniformidade no fornecimento dos
materiais e economia de escala, conforme fundamentado no tépico especifico de parcelamento deste
Estudo Técnico Preliminar.

16- CONDIGOES PARA PAGAMENTO

16.1. Os pagamentos serao efetuados no prazo maximo de 30 (trinta) dias, contados da apresentagao
da Nota fiscal devidamente atestada pelo fiscal responsavel;

16.2. Para efeitos de pagamento, a CONTRATADA devera apresentar documento de cobranga,
constando de forma discriminada o descritivo do item, quantitativo, marca, valores, conforme solicitagao
de fornecimento, a efetiva realizagdo do objeto, informando ainda, o nome e numero do banco, a
agéncia e o numero da conta corrente em que o crédito devera ser efetuado;

16.3. A nota fiscal devera conter no verso atestados firmados pelo servidor encarregado de fiscalizar
o recebimento, comprovando a entrega do objeto solicitado (contratado);

16.4. Caso constado alguma irregularidade nas notas fiscais/faturas, estas serdo devolvidas ao
fornecedor para as necessarias corregfes, com as informagfes que motivaram sua rejei¢cao, contando-
se 0 prazo para pagamento da data da sua reapresentacéo;

16.5. Caso o objeto contratado seja faturado em desacordo com as disposi¢des previstas no Edital e
no Termo de Referéncia ou sem a observancia das formalidades legais pertinentes, a CONTRATADA
devera emitir e apresentar novo documento de cobranca, ndo configurando atraso no pagamento;
16.6. Apresentar a regularidade das certiddes fiscais e trabalhistas para propiciar o pagamento

16.7. Sera observado quanto a dedugao de Imposto de Renda os termos da Instrugdo Normativa da
Receita Federal n® 1.234/2012 e Decreto Municipal n°® 105/2023.

17- DURAGAO DO CONTRATO/ARP E INiCIO DE VIGENCIA

17.1. A respectiva ata de registro de pregos tera vigéncia de 01 (um) ano contado da publicagdo do
resultado do processo licitatorio no Diario Oficial, prorrogavel na forma da lei.

17.2. No ato de prorrogacéo da vigéncia da Ata de Registro de Precos podera haver a renovacao dos
quantitativos registrados, até o limite do quantitativo original, nos termos do art. 20, § 1°, do Decreto
Municipal n® 052/2023, com a redagao alterada pelo Decreto Municipal n°® 043/2026.

18- DA CONCLUSAO - VIABILIDADE DA CONTRATAGAO

18.1. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da contratacéo (art. 9°, inciso XIlI
da IN n° 58/2022) Posicionamento conclusivo sobre a adequacgdo da contratagdo para o atendimento
da necessidade a que se destina (inciso Xlll do §1° do art. 18 da Lei n® 14.133/2021).

18.2. Com base nas informagdes levantadas ao longo desse estudo técnico preliminar verificou-se a
viabilidade da realizacdo do processo licitatério na modalidade PREGAO ELETRONICO C/ SRP do
tipo MENOR PRECO POR LOTE para FUTURA E EVENTUAL AQUISIGCAO DE KITS DE MATERIAL
ESCOLAR PARA DISTRIBUIGAO AOS ALUNOS MATRICULADOS NA PRE-ESCOLA E ENSINO
FUNDAMENTAL | DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO, para atender as necessidades da Secretaria
de Educacéao e Cultura do municipio de Sapezal/MT.

Sapezal MT, 05 de outubro de 2026.

Clarice Lucia Schneider Rosangela de Oliveira Kochen
Professor Graduado Departamento de Licitagdes
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